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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO :  Prestacdo de contas final do convénio para execugdo do
projeto 'Programa Escola Estufa Lucy Montoro'. Rejeigao
parcial das contas. Termo inicial para o cémputo dos juros
moratérios. Lei federal 13.019/16 e Lei municipal n°
10.734/89.

Informacgéao n° 900/2018 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata-se de consulta formulada por SMDHC acerca
do termo inicial para a incidéncia de juros moratérios no caso de rejeicao
(parcial, no caso) de prestaco final de contas apresentada por conveniada, no
caso de convénio celebrado anteriormente a entrada em vigor da Lei federal n°
13.019/14. Segundo a d. assessoria juridica da pasta consulente (parecer de
fls. 2.789/2.792), a Lei municipal n® 10.734/89, no §3°do art. 1°", prevé, para os
débitos municipais, a incidéncia de juros moratérios de 1% ao més, calculados
a partir do més imediato ao vencimento. Entretanto, a Lei federal n® 13.019/14
passou a prever, no art. 71, §4°, inc. Il

"Art. 71. A administragdo publica apreciarg a prestagdo final de
contas apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias,
contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de

' Art. 1° Os débitos para com a Fazenda Municipal, de qualquer natureza, inclusive fiscal,
atuais e futuros incluidas as multas de qualquer espécie - provenientes da impontualidade, total
ou parcial, nos respectivos pagamentos, seréo atualizados monetariamente, de acordo com os
indices adotados pela legislagdo federal, para a atualizagéo dos débitos, de igual natureza,
para com a Fazenda Nacional.

§ 1° - Para os fins do disposto no "caput” deste artigo, a Secretaria das Finangas fica
autorizada a divulgar, (VETADO), coeficiente de atualizagdo monetéria, baseando-se, para o
seu calculo, na legislagdo federal pertinente e nas respectivas normas regulamentares.

§ 2° - A atualizagdo monetéria e os juros de mora incidiréo sobre o valor integral do crédito,
neste compreendida a multa.

§ 3° - Os juros moratérios serdo calculados a razdo de 1% (um por cento) ao més, sobre o
montante do débito corrigido monetariamente.
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diligéncia por ela determinada, prorrogével justificadamente por

igual periodo.

(...)

§ 4° O transcurso do prazo definido nos termos do caput sem
que as contas tenham sido apreciadas:

I - néo significa impossibilidade de apreciagdo em data
posterior ou vedacdo a que se adotem medidas saneadoras,
punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam ter sido
causados aos cofres publicos;

Il - nos casos em que néo for constatado dolo da organizag&o
da sociedade civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da
atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros de mora
sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final
do prazo referido neste paragrafo e a data em que foi ultimada
a apreciagdo pela administragédo pablica.”

Para SMDHC/AJ, configura-se a mora a partir do
momento em que a Administracdo Publica analisa as contas da entidade e,
encontrando qualquer irregularidade, confere prazo para a restituicdo, sendo tal
prazo desobedecido pela entidade. E questiona, a propdsito:

(1) A partir da entrada em vigor, para o Municipio, da
Lei federal n° 13.019/14, qual dos diplomas legais se aplica as parcerias no que
diz respeito a incidéncia de juros sobre valores glosados em prestagdo de
contas, este ou a lei municipal?

(2) E no caso do convénio ter sido celebrado em
data anterior a entrada em vigor da Lei federal n°® 13.019/14, com prestagéo de
contas pendente de apreciagdo, aplica-se 0 mesmo entendimento?

(3) Qual seria o termo inicial a ser considerado para
os efeitos do §3° do art. 1° da Lei municipal n® 10.734/89, a apresentagéo da
prestacdo de contas ou a data do escoamento do prazo para restituicdo dos
valores, determinado pela Administragao Publica?

E o relato do necessario.

Responderemos os questionamentos na ordem em
que formulados.

(1) A Lei federal n°® 13.019/14 foi editada pela Uniao
no exercicio da sua competéncia legislativa para instituicdo de normas gerais
de contratacao publica (art. 22, inc. XXVII, da Constituicdo), de modo que, na
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medida em que referido diploma legal passou a prever regra especifica acerca
da (n&o) incidéncia de juros moratérios durante o prazo de analise da
prestacao de contas, referida norma deve ser observada pelo Municipio.

Juros moratérios € matéria que diz respeito ao
direito das obrigagdes, de forma que, mesmo que n&o estivesse enquadrada no
ponto referente as contratagdes publicas (relagdes obrigacionais envolvendo os
entes publicos), a competéncia de qualquer modo seria da Unido, na medida
em que |he cabe dispor sobre direito civil (art. 22, inc. |, da Constituicgo).

A legislagdo municipal acerca da corre¢do e dos
juros de mora no caso de débitos para com o Municipio (Lei n® 10.734/89)
continua sendo aplicavel, eis que estabelece o indice de corregdo e de juros,
mas, no caso dos termos de parcerias previstos na Lei federal n® 13.019/14,
sua aplicagao deve ser compatibilizada com as previsées da legislagéo federal
acerca do tema.

(2) Nao cremos que o disposto no art. 71 da Lei
federal n°® 13.019/14 se aplique aos convénios celebrados anteriormente a
vigéncia da lei com prestagao de contas pendente de analise.

Nos termos do disposto no art. 83 das disposicdes
transitorias da lei federal:

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em
vigor desta Lei permanecerdo regidas pela legislagdo vigente
ao tempo de sua celebracdo, sem prejuizo da aplicagdo
subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

Ainda que nao fosse a disposigdo expressa da lei
federal acerca da ultratividade da lei vigente na época da parceria, no caso em
questéo, quando da entrada em vigor da nova legislagdo no d&mbito municipal

- (em 1/01/2017), a prestacdo de contas havia sido apresentada e ja havia sido

inclusive analisada pelo Municipio (a andlise final deu-se em setembro de
2016, cf. fls. 2.729) e, a conveniada, notificada (fls. 2.739), de modo que a
incidéncia da regra da lei nova sobre prestacdo de contas importaria em
retroagéo inadmitida pela Constituicdo, por vulnerar o ato juridico perfeito.
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(3) O art. 71 da Lei federal n° 13.019/14 acabou por
sanar uma omiss&o no que diz respeito ao fluxo dos juros moratérios no caso
de glosa de valores de prestagGes de contas nas parcerias com entidades sem
fins lucrativos. No caso em questéo, entretanto, entendemos inaplicavel a lei
federal, tornando necessaria a resolucdo da questso.

Muito embora inaplicavel a lei federal, parece-nos
que a solugao para o caso nao € muito diferente do que ela prevé. Nos casos
de prestagdo de contas total ou parcialmente rejeitada, entendemos que os
juros de mora somente podem ser contados a partir do momento em que a
entidade foi notificada a devolver o valor glosado. Antes disso, segundo
entendemos, ndo ha mora, eis que ndo ha uma divida liquida (pois a liquidacao
depende de um ato do Municipio, qual seja, a analise da prestacao de contas e
arealizagao de eventuais glosas). A mora nestes casos, assim, depende de um
ato do Municipio que informe a respeito das glosas e exija 0 pagamento de
determinado valor — ou seja, nestas hipéteses a mora depende de um ato do
credor que estabeleca o valor devido e preveja prazo para o pagamento (mora
ex persona).

Nada obstante, pelo que conseguimos compreender
do relatério de prestacéo de contas de fls. 2.726/2.729, algumas parcelas do
que a entidade teria que devolver ndo se referem a glosa de valores da
prestacdo de contas apresentada, mas ao saldo n&o utilizado (valores
repassados a entidade que nao foram empregados por ela e, portanto, sequer
fizeram parte da prestagéo de contas). Nestes casos, quando o ajuste prever
um prazo para a devolugéo dos recursos ndo empregados na consecucéo do
objeto contratual, cremos que a mora ocorre ex re, independendo de um ato do
credor exigindo o cumprimento da obrigagao.

O convénio em analise prevé, na clausula 5.5, que
"a CONVENENTE se obriga a devolver &8 PMSP/SMPP, no prazo improrrogével
de 30 (trinta) dias, o saldo eventualmente apurado quando do encerramento do
convénio” (fls. 384 do PA 2009-0.252.024-1). Assim, cremos que, ultrapassado
o prazo de trinta dias sem a devolugdo dos recursos (nao aplicados na
parceria, que nao tenham sido objeto de prestagéo de contas pela entidade), a

“u



PREFEITURA DE

SAO PAULO
Folha de informagdo ne 23 L\ 6]
do PA n2 2010-0.350.888-6 em Q1o VL )
entidade privada passa a estar em mora, como decorréncia direta da previsdo
contratual.
Como ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo:

"ACAO DECLARATORIA — Convénio firmado entre o Municipio
de S&o Paulo e particular — Inicio da contagem dos juros
moratorios — Fim do prazo para cumprimento da obrigagéo,
conforme estabelecido no convénio — Ter-se-a mora "ex re" nas
obrigagbes positivas e liquidas, ndo cumpridas no seu termo,
constituindo-se o devedor, imediatamente, em mora — Apelo da
Municipalidade provido."

(TJSP; Apelagdo  1031688-13.2014.8.26.0053; Relator
(a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: 82 Camara de
Direito Publico; Data do Julgamento: 25/11/2015; Data de
Registro: 25/11/2015)

Nos termos do voto do Relator:

"De acordo com o convénio documentado as fls. 8 e ss., a ré
ficou obrigada a restituir os saldos dos recursos repassados e
n&o aplicados dentro do periodo aprazado, a saber (fls. 20): A
CONVENENTE, quando da prestagdo de contas final, devera
recolher, através de depésito na conta corrente indicada no
item 4.2.3, os eventuais saldos dos recursos repassados e néo
aplicados dentro do periodo aprazado, e posteriormente
apresentar o devido extrato probatério.

Nesse caso, a regra para contagem dos juros moratérios é a do
dies interpellat pro homine, ou seja, ter-se-a mora “ex re” nas
obrigagbes positivas e liquidas, ndo cumpridas no seu termo,
constituindo-se o devedor, imediatamente, em mora (DINIZ,
Maria Helena, “in” Cédigo civil anotado, 10° ed., S&do Paulo:
Saraiva, 2004, p. 333), sendo certo que, no particular, com o
término do prazo para a devolugdo dos valores em referéncia,
ocorrido em 19 de dezembro de 2012 (fls. 265), a ré ja se
encontrava em mora, devendo, portanto, os juros incidirem a
partir de tal momento."

Este entendimento, alias, segundo nos parece,

aplica-se mesmo aos convénios celebrados apés a entrada em vigor da Lei
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federal n® 13.019/14, eis que o art. 71 do diploma legal apenas dispGe sobre a
prestacé@o de contas — diga-se, sobre os valores dela objeto —, de forma que, se
houver saldo residual nao utilizado (que, portanto, ndo tenha sido objeto de
prestacao de contas pela entidade), e houver previsdo de prazo para devolugao
previsto no termo de parceria, os juros de mora terdo seu termo inicial apos o
escoamento de tal prazo, independentemente da analise da prestagdo de
contas pela equipe técnica competente. Eventual demora em tal analise,
logicamente, n&o suspende a fluéncia dos juros em relagdo as parcelas que
nao forem objeto de prestacido de contas.

Sub censura.

SéoP'éUIQ, 7 //37 /2018.

/ £ cf /5 /j _
RODRIG BR@ET MIRAGAYA
Procurador Assessor AJC
OAB/SP n° 227.775
PGM

De acordo.

SaoPaulo, 0Y /13 12018,

Lo N

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO : Prestagao de contas final do convénio para execugéo do
projeto 'Programa Escola Estufa Lucy Montoro'. Rejeigso
parcial das contas. Termo inicial para o cémputo dos juros
moratorios. Lei federal 13.019/16 e Lei municipal n°
10.734/89.

Cont. da Informagéo n° 900/2018 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que endosso, no sentido de que (1) o disposto no art. 71 da Lei federal n°
13.019/14, na qualidade de norma geral, deve ser observado pelo Municipio;
(2) referida disposicdo legal ndo se aplica aos convénios celebrados
anteriormente & entrada em vigor da Lei federal n® 13.019/14 para o Municipio;
(3) os juros moratoérios devem ser contados: (3.1) a partir do final do prazo para
devolugao dos valores glosados, estabelecido na notificacdo de glosa, para o
montante objeto da prestacado de contas, ou (3.2) a partir do prazo previsto na
clausula 5.5 do convénio, para o saldo repassado nao utilizado pela
conveniada na consecugdo do objeto do ajuste e, consequentemente, nio
objeto da prestagao de contas, bem como para eventuais valores cujas contas
nao tenham sido apresentadas.

SaoPaulo, /7 107 12018.
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO :  Prestagdo de contas final do convénio para execucdo do
projeto 'Programa Escola Estufa Lucy Montoro'. Rejeicao
parcial das contas. Termo inicial para o cémputo dos juros
moratérios. Lei federal 13.019/16 e Lei municipal n°
10.734/89.

Cont. da Informagéao n° 900/2018 — PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
Senhor Secretario

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdo da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acompanho, no sentido de que Mo
disposto no art. 71 da Lei federal n° 13.019/14, na qualidade de norma geral,
deve ser observado pelo Municipio; (2) referida disposigao legal ndo se aplica
aos convénios celebrados anteriormente a entrada em vigor da Lei federal n°
13.019/14 para o Municipio; (3) os juros moratérios devem ser contados: (3.1) a
partir do final do prazo para devolugéo dos valores glosados, estabelecido na
notificacéo de glosa, para o montante objeto da prestacdo de contas, ou (3.2) a
partir do prazo previsto na clausula 5.5 do convénio, para o saldo repassado
nao utilizado pela conveniada na consecugdo do objeto do ajuste e,
consequentemente, ndo objeto da prestacdo de contas, bem como para
eventuais valores cujas contas nao’ten am sido apresentadas.
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Sao Paulo, | | 1 © [2018.

GUILHERME BUEN \ C
PROCURADOR GERAL DO 'MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM
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